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Cyg Socxe u Xepqeroan
Sud Bosne i Hercegovi 4a

Broj: Sl 3 U 033681 19 U
Sarajevo, 06.04.2021. godi ne

Sud Bosne i Hercegovine, u vije6u za upravne sporove, sastavljenom od
sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeca, Branimira Ora5anina i Maide Biki6,
kao dlanova vije6a, uz sudjelovanje zapisnidara Sladane Andeli6, u upravnom sporu
tuZitelja AD OLIMPIJSKI CENTAR JAHORINA PALE, koga zastupa Sanela Gordi6,
advokat iz Sarajeva, protiv rjeSenja broj: JN2-02-07-1-2147-3119 od 05.09.2019.
godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari
javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana 06.04.2021. godine, donio je
slijede6u:

PRESUDU

TuZba se uvaZava, poni5tava se rje5enje broj: JN2-02-07-1-2147-3119 od
05.09.2019. godine i predmet vraca tuZenom na ponovno rje5avanje.

Obavezuje se tuZeni da tuZiocu nadoknadi tro5kove upravnog spora u iznosu
od 380,80 KIV u roku od 15 dana od dana prijema presude.

Obrazloienje

Osporenim rje5enjem, broj idatum naveden u uvodu, stavom 1. usvojena je
Zalba ponudada Vizion d.o.o Rogatica izjavljena protiv Odluke o dodjeli ugovora,
ugovornog organa AD OC Jahorina Pale, broj 4113-OCl17 od 11.12.20217. godine,
dok je stavom 2. poni5ten Tenderski postupak javne nabavke brol 3137-OCl17 od
10.11.2017. godine, ,,nabavke roba za potrebe hotela Bistrica" ugovornog organa, AD
OC Jahorina Pale, u cijelosti i sve radnje proistekle iz navedenog postupka.

TuZitelj je blagovremeno podnio lulbu za pokretanje upravnog spora, zbog
pogre5no i nepotpuno utvrdenog cinjenidnog stanja, pogre5ne primjene Zakona o
javnim nabavkama i podzakonskih akata i nepostupanja po presudi Suda BiH, broj:
31 3 U 028176 18 U od 27.O8.2O19. godine. Nadalje citira presudu Suda BiH, te
istice da tuZeni i u ponovnom postupku nije postupio po datim uputama, odnosno
ponovo je primjenio odredbe ZJN kao i u prethodnom postupku. Nadalje navodi da je
osporeno rjeSenje donesno na osnovu 6lana 103. stav f. i111. stav 1. tacka d)ZJN,
a da u istom nije navedeno sa kojom odredbom ZJN ili podzakonskih akata
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tenderska dokumentacija nije uskladena, te nije utvrdeno da je objava obavjeStenja o

postupku javne nabav't<e (oja je izvr5ena u skladu sa 6lanom 28. stav 4. ZJN,

nepravilna, niti da je bilo poviedl postupka prilikom otvaranja ponuda. Ukazuie da je

tuZeni u osporeno, r.j"ienju konstatovao da je ugovorni. organ podinio.. niz

pioceOuratni gre5aka u Ou pri tome nije naveo koje su to gre5ke, kojom odredbom

ZJN su regulisane i n" to;i nadin je izvr5ena povreda zakona. Navodi da je proveo

pregovaradkipostupat<be,ouaj,eooavje5tenjaonabavcina.osnovuclana2l.stav
1. tadka d) ZJN i oOrJfoiio ,.u.iog" zUo-g kojih smatra opravdanim provodenje takve

vrste postupka, a da tuieni nije [rihvatio navedene razloge kao opravdane, ali nije

naveo zbog dega i koji su to po miSljenju.tuzenog razloi koji opravdavaju hitnost'

lstide da ,e nespornl eini"nit" a [o;J tu,eni nije spomenuo niti ciienio da je

procedura javne naoi*""Jf.ontunu, ts da 1E u s*riou ia dlanom 72' ZJN izvr.ena

dodjela ugovora o nrnavci. smatra ou ," u ronli"ino. slucaju mogla izjaviti zalba

samo u sktadu s" erJno*,i'roi. itur 4 ZJN';;ii regulise rokove za ulasanje zalbe

kada je proveden pd;;;;';kipostupak b"i ouiuu""ou?uj:'stql?: Navodi da ie i ovu

.injenicu tuzeni pogrJJriJ'i,".,iirJr"i" r? ,'""i"", zatue i provedenos postupka

kaodajepostupakutoku,-zanemaruju6i.einjenicudajeuovomsludajuzakljudeni
usovori, da se trebajr'pir,*i,i-Jir#.0*itl"Zir'r, ,'.lucaju da ociieni da je bilo

eventuatnih propusta od stiane ,gorornon-l;g;;.-r.raoarje ukazuie da obzirom da

ta6ka 1. dispozitiva ,""r"i}i Uro'i i Oatum ]u'r["-rtuo bitin podatbk' da li ie Zalba

blagovremen, i oopus't"'ni] t" ;;j" , tueriTl'nru"o"no da se ponistava tenderski

postupak luun" nuoa,it;'i:; rroni" proi=tette iz navedenog postuoka' te da je ista

neprecizna i nema "p"iiSt"', 
2lN, obzirom da zakon ne poznaie termin tenderski

postupak jurn" nrolri'"]'i..ie"-"i" ;iF ,;il;" nonistiti nio""Ouru iaven nabavke'

'kro proc"s roii pr"ihiii -[rpe"nru 'go';i'-'' 
tituaciii kada''je ugovor o Javnoj

nabavci zaktjucen, "'ii"!"nl",ri 
uRZ--1 nije'Jat nalog da se ponisti ugovor' imaluct u

vidu eksplicitnu zaro,{I[i"tJr"JU, erana, ir-i. stai z' taeta a) ZJN' koja u ovom

stucaju nije primjenj#. K#;;J" pi"Ofoiio da se tuZba usvojl' osporeno rjesenje

poni6ti i predmet "'ti 
tuZ"no' na ponovni postupak'

UodgovorunatuZbutuZenijepredloZiodasetuZbaodbijekaoneosnovana.

SudIeispitaopravilnostIl1l:Y:[ffi ?]Ji},"rXIni*i,XBlfitTfli,r"rlt"rt::
6lana 35' /akona o upravnim spglou'11.

74t10),pa je odlucio ilo u Oltpozitivu presude' iz slijede6ih razloga"

lz stanla spisa proizil fi..d,u 
je-ugovorni organ AD OLIMPIJSKI CENTAR

JAHoR|NA PALE;;;s:;oru ootut" " o"il#i"'r;ire\' iavne nabavke broj: 3137-

oct17 od 10.11'2017' godine' pr.o'"o"''piebovaiaeki' postuoak bez objave

obavlestenja o nuoi']i'''t"'""0"y[y^g'";' ;;?;; hotela"Bistrica' Lot 8 nabavka

oireces mesa, te',"i;;;'ll.tzzon 
'ftil9. 

+"i9 991:l' 
o dodieri usovora

oonudacu u rrr*,1.o1".'prr", Lr"i:..qli-oc^i. protiv navedene odluke' Zalbu je

iziavio ponudad Vizion d 9 o RoOlll:';; t"'I""i je rjesenlem broi:JN2-02-07-1-36-

AltA oO 15.O2.ZO,..B. godine, usvojio =jn,i-p"i'lStio 
poitupak lavne nabavke u

cilerosti i .u". "onll ;;;i;ki" ': ":"::'i;""r:rfiii:* !i"|X;'313:""n1Xt,"::-'

i{:i:u"':.:l'3i'3 I,"'1,"J1#:'1"i,}i#"il'i"iq' -1Y':lt"::}'l"r:"*ffiff:',3

ff":#,Ji"i*ii:i: 
jr,{i;J"[',""',T;'Jff :l'J:'.":"#"11"i:'lrr'I""iii'ex'
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d) Zakona o javnim nabavkama, odnosno da je tuZeni u konkretnom slucaju mogao
samo primijeniti odredbu dlana 1 1 1 . stav 2.ladka a) ZJN.

Zakonitost osporenog rje5enja dovedena je u sumnju prigovorima izlulbe

U skladu s dlanom 3.Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeniglasnik BiH"
broj: 39/14), ugovorni organ je duZan da poduzima sve potrebne mjere kako bi se
osigurala pravi6na i aktivna konkurencija meCIu potencijalnim ponudadima, uz
ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti, Sto u konadnici
podrazumijeva primjenu istih uslova za sve sudionike u postupku javne nabavke.
Nadelo jednakog tretmana i nediskriminacije, ugovorno tijelo treba po5tivati tokom
cijelog procesa nabavke, podinju6i sa pripremom tenderske dokumentacije i

uspostavom zahtijeva koje trebaju ispuniti ponudadi zainteresovani za javnu
nabavku, pa sve do odabira ponudada i dodjele ugovora. Postupak javne nabavke je
strogo formalan postupak, koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji
nadin, pri tome obaveza ugovornog organa je da omogu6i jednak tretman svim
udesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od ucesnika.

Zakon o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH"; broj 39114) je poseban
materijalno-pravni propis, kojim se na poseban nadin uspostavlja sistem javnih
nabavki u BiH, prava, duZnosti i odgovornosti udesnika u postupku i postupak
kontrole javnih nabavki radi osiguranja najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava,
omogudavanjem aktivne i pravidne konkurencije medu potencijalnim dobavljadima,
uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna
nadela moraju biti vodilja pri svakoj radnji koju udini ugovorni organ kao dobavljad a
na strani potencijalnih dobavljada je obaveza da u cjelosti po5tuju postavljene uvjete,
koji su objavljeni u javnom pozivu. Stoga je ovaj zakon mjerodavan i u pitanju
utvrdivanja pravog stanja stvari, izjaSnjavanja o svim dinjenicama i okolnostima,
ocjene dokaza, prava na pravna sredstva i sudsku zaStitu. Ovo nadalje znadi da
tenderska dokumentacija i specifikacija moraju biti sadinjene u skladu sa odredbama
cl. 53. do 55. Zakona o javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 90114). Posebno se
mora prilikom pripreme tenderske dokumentacije po5tivati princip jednakog tretmana
i nediskriminacije ponudaca.

Osporeno rje5enje je doneseno pogre5nom primjenom materijalnog propisa.

Presudom Suda BiH, broj: Sl 3 U 028176 18 U od 27.08.2019. godine,
poni5teno je rjeSenje tuZenog broj: JN2-02-O7-1-36-8118 od 15.02.2018. godine i

predmet vracen tuZenom na ponovni postupak. U obrazlolenju predmetne presude,
sadrZane su jasne primjedbe, shvatanja i stanovi5ta ovog suda da, suprotno
obrazloZenju osporenog rje5enja, u konkretnom slucaju nema mjesta primjeni
odredbe clana 11 1. stav tadka d) ZJN, kako je ugovorni organ proveo pregovaradki
postupak bez objave obavje5tenja, te zakljucio ugovor dana 13.12.2017. godine, to je
tuZeniu konkretnom sludaju mogao primijenitisamo odredbu dlana 111. stav 2.lacka
a) ZJN, kojom je propisano da 6e URZ poni5titi ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum, ako je ugovorni organ primijenio pregovaradki postupak bez objave
obavjeStenja ili postupak dodjele ugovora o nabavci ugovora iz Aneksa ll dijela B. u
suprotnosti sa odredbama ovog Zakona, odnosno odredbu clana 111. stav 3.

J
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citiranog Zakona, kojom je propisano da ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum
ne6e biti predmet poni5tenja, ako je u sludajevima iz stava 2. tadke a), b) i d) ovog
clana, ugovorni organ imao opravdane razloge da smatra da postupa u skladu s ovim
Zakonom, ako je objavio dobrovoljno ex ante obavjeStenje o transparentnosti i

ugovor ili okvirni sporazum nije zaklju6en prije isteka perioda od 15 dana nakon
objave tog obavje5tenja. Odredbom stava 4. citiranog 6lana, ostavljena je mogu6nost
tuZenom da u opravdanim slucajevima navedenim u stavu 5. ovog dlana, moZe
ostaviti na snazi ugovor ili okvirni sporazum, koji je predmet poniStenja, u obimu u
kojem je ugovor ili okvirni sporazum ve6 izvr5en. U tom sludaju, URZ 6e ugovornom
organu odrediti novdanu kaznu u iznosu naznadenom u stavu 8. ovog dlana. Stavom
5. propisano je da URZ ne6e poni5titi ugovor ili okvirni sporazum ako nakon Sto je
razmotrio sve relevantne okolnosti, utvrdi da prevladavajuli razlozi u vezi s opdim
interesom, zahtijevaju da ugovor treba ostati na snazi.

I u ponovljenom postupku, po presudi Suda BiH broj: Sl 3 U 028176 18 U od
27.08.2019. godine, poslije poniStenja konadnog upravnog akta, tuZeni Ured za
razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka je u svemu postupio protivno pravnim
shvatanjima i primjedbama ovog suda sadrZanim u navedenoj presudi.

Ovakav zaklju6ak tuZenog po nalaZenju ovog sudskog vije6a nije pravilan i ne
zasniva se na dlanu 9. Zakona o upravnom postupku BiH (,,SluZbeni glasnik BiH"
broj:29102 do 53/16), prema kojem se u postupku mora utvrditi pravo stanje stvari iu
tom cilju moraju se potpuno i pravilno utvrditi sve dinjenice koje su od vaZnosti za
dono5enje zakonitog i pravilnog rjeSenja.

lmaju6i u vidu navedeno, ovo sudsko vije6e je zakljudilo da se pobijano
rje5enje temelji na nepravilno i nepotpuno utvrdenom dinjenicnom stanju, odnosno
Sto su one u bitnim tackama nepotpuno utvrdene, Sto je'iz utvrdenih dinjenica
izveden nepravilan zakljucak u pogledu cinjeni6nog stanja i Sto se u upravnom
postupku nije vodilo racuna o pravilima postupka, koja su bila od uticaja na
rjeSavanje konkretne pravne stvari, iz kojih razloga je tuZbu trebalo uvaZiti, a pobijano
rje5enje poniStiti i predmet vratiti tuZenom na ponovno rje5avanje u skladu sa
Zakonom. U ponovljenom rje5avanju, tuZeni je duZan postupiti onako kako je u ovoj
presudiodredeno i donijeti novi konadni upravni akt.

Ovaj sud ukazuje da je odredbom dlana 62. Zakona o upravnim sporovima
Bosne i Hercegovine, propisano da kad Sud poni5ti konacni upravni akt protiv koga je
bio pokrenut upravni spor, predmet se vra6a u stanje u kome se nalazio prije nego
Sto je poniSteni akt donesen. Ako prema prirodi stvari koja je bila predmet spora,
treba umjesto poni5tenog konadnog upravnog akta donijeti novi upravni akt, nadleZna
institucija duzna je da ga donese bez odgadanja, a najkasnije u roku od 1s dana od
dana dostavljanja presude. NadleZna institucija je pri tome vezana pravnim
shvatanjem Suda i primjedbama u pogledu postupka. Ovo vijece ukazuje i na
odredbu dlana 64. stav 3. Zakona o upravnim sporovima BiH, kojom je propisano da
odgovorno lice u nadleZnoj instituciji koje ne postupi u skladu sa odredbama dlana
62., 63. i 64. ovog Zakona,6ini teZu povredu sluZbene duZnosti.

Tro5kove postupka sud je dodijelio primjenom clana 61 . Zakona o upravnim
sporovima BiH i primjenom Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata u
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Federaciji BiH. Dosutleni tro5kovi se sastoje od naknade za sastav tuZbe sa
obradunatim PDV-om od 17%, u iznosu od 280,80 KM, te tro5kova takse na tuZbu u
iznosu od 100 KM, Sto ukupno iznosi 380,80 KM.

Slijedom navedenog, ovaj Sud je primjenom odredbe dlana 37. stav 2. u vezi s
dlanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
19102 do 74110), donio odluku kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR
Sladana Andeli6

PREDSJEDN!K VIJECA
SUDIJA

Jadranka Brenjo
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